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Prefacio

A Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico (adiante
designada OCDE) através do “Forum Global sobre a Troca e Transparéncia de
Informagdes em Matéria Fiscal” determine as normas sobre a “Troca de informagdes em
matéria fiscal”, estabelece ainda 0 “Plano de Acg¢do para o Combate a Erosdo da Base
Tributaria e a Transferéncia de Lucros” (adiante designada BEPS), encontra-se a

desenvolvendo certas medidas e hormas.

Com o apoio do grupo G20, a OCDE publicou em 2015 o conteudo das 15 accdes
do plano BEPS, das quais quatro sd@o de implementacdo prioritaria, uma dessas € a
“Accdo 13” (implementacdo da declaracdo de informacédo financeira e fiscal por pas ou
jurisdicdo fiscal) que exige que os grupos de empresas multinacionais cumpram as
exigéncias em relacdo ao possuir documentagdo sobre os pregos de transferéncia e
informacgdes sobre as actividades financeiras e fiscais, bem como exige as autoridades
competentes das diversas jurisdicbes fiscais que tomem medidas para a transferéncia
automatica das informacdes relevantes de forma atempada. Em Setembro de 2017, a
OCDE publicou o texto contendo as exigéncias e as instrugdes para a implementacdo da
“Accdo 137, mencionando detalhadamente as normas e as exigéncias da declaracéo, da
troca, do uso e da implementacdo da declaracéo de informacéo financeira e fiscal por pak

ou jurisdigdo fiscal.

Deste modo, € necessario através das alteracbes ao “Regulamento do Imposto
Complementar de Rendimentos”, estipular que os contribuintes que sejam incluidos no
Grupo A do Imposto Complementar de Rendimentos cumpram a obrigacdo suplementar
de possuir e fornecer a documentacdo contendo as informacdes exigidas pelos critérios da
OCDE. Sendo certo que estas normas da OCDE podem ser sujeitas a alteragdes no
futuro, no momento em que a proposta de lei for implementada, vai estipular-se em
regulamento administrativo complementar o ambito de aplicacdo e a disponibilidade dos

documentos e informacdes.



Relativamente a consulta da proposta de lei sobre as alteragdes ao “Regulamento do
Imposto Complementar de Rendimentos” e o regulamento administrativo complementar
(regulamentacdo referente ao registo sobre as actividades do grupo de empresas
multinacionais), a Direccdo dos Servicos de Finangas realizou em 14 de Novembro de
2018 uma sessdo de esclarecimento, e disponibilizou a proposta para consulta publica,
durante 30 dias, no periodo decorrido entre 15 de Novembro a 14 de Dezembro de 2018.
Os alvos desta consulta foram: as Associacfes dos contabilistas / auditores, a Associacdo
de Seguradoras de Macau, a Associacdo de Bancos de Macau, a Associacdo dos

Advogados de Macau e a Associagdo Comercial de Macau e outras.

Durante o periodo da consulta, a Direccdo dos Servicos de Financas recebeu varias
opinides prestadas pelas Associacdo de Bancos de Macau, Unido das Associacdes de
Profissionais de Contabilidade de Macau, Associacdo de Auditores de Contas Registados
de Macau, juridico profissional dos Bancos e Associacdo dos Advogados de Macau,
demonstrando o interesse elevado dos agentes do sector relativamente ao tema desta
consulta. A maior parte das opinides relaciona-se com a definicdo dos termos, o valor
limite do lucro médio e os requisitos a seguir pelos contribuintes de imposto
complementar de rendimentos do Grupo A, o prazo dos documentos em arquivo, o valor
minimo das multas, adicdo e estipulacdo das Normas de Contabilidade de Macau, e
beneficios fiscais na emisséo de titulos da divida do Estado, entre outras. A Direccdo dos
Servicos de Finangas analisou as opinides e sugestdes recolhidas e pretende adoptar
grande parte delas. Todas aquelas propostas foram processadas e agrupadas no relatorio
final da consulta, onde indicou as disposicdes alteradas e respondeu preliminarmente as
questdes relevantes. Ciente das preocupacgdes que se prendem com a proteccdo ambiental,
o relatorio final da consulta referente a proposta de lei sobre as alteracbes ao
“Regulamento do Imposto Complementar de Rendimentos” e o regulamento
administrativo complementar (regulamentacéo referente ao registo sobre as actividades
do grupo de empresas multinacionais), pode ser consultado ou descarregado na pagina

oficial destes Servigos (http:/www.dsf.gov.mo).



Resumo da consulta

1. Objectivo

Proposta de Lei — Alteragbes ao “Regulamento do Imposto

Complementar de Rendimentos” e regulamento administrativo

complementar (regulamentacé@o referente ao registo sobre as

actividades do grupo de empresas multinacionais).

2. Pontos
Importantes

consulta

da

VI.

VII.

VIIL.

A definicdo de entidade-mde final / Incluséo dos
requisitos para que os contribuintes sejam integrados no
Grupo A do imposto complementar de rendimentos
pertencerem ao grupo A.

Dever de notificar por parte dos contabilistas ou
auditores e respectivas penalidades.

Definicdo dos contribuintes do imposto complementar
de rendimentos do grupo A obrigados a cumprir as
obrigacbes suplementares.

Obrigacdes suplementares e penalidades relacionadas.
Insercdo de normas sobre a troca automatica de
informacdes.

O valor limite do lucro médio que determina a incluséo
dos contribuintes do imposto de rendimentos
complementar no grupo A.

Insercdo de normas de isencdo do imposto
complementar de rendimentos sobre os juros obtidos
através dos titulos da divida do Estado, dos governos
locais e das empresas centrais da Republica Popular da
China que sejam emitidos na RAEM, bem como o0s
rendimentos obtidos resultantes da compra e venda, no
resgate ou em qualquer outra forma.

Consolidacéo das demostracdes financeiras dos grupos
de empresas multinacionais baseada no valor
especificado da receita total.

Definicéo de termos.




X. Conjunto de documentos e informagdes que
entidade-mae final deve possuir.
. Periodo da
15 de Novembro a 14 de Dezembro de 2018.
Consulta
I.  Associages de Contabilistas / Auditores.
Il. Associacdo de Seguradoras de Macau.
. Alvos da consulta | 11l. Associagdo de Bancos de Macau.
IV. Associacdo dos Advogados de Macau.
V. Associacdo Comercial de Macau.
I.  “Internet”.
. Forma de
1. Documento da consulta.
Consulta . _
I1l. Sesséo de esclarecimento.




Resumo das opinides e respostas preliminares sobre a

proposta de lei e o regulamento administrativo
complementar

N.°

Resumo das opinides

Respostas preliminares

A Accdo 13 esta ou ndo relacionada
directamente com os contribuintes de
imposto complementar de
rendimentos do grupo A ou B. A
entidade—mae final n&o necessita ser
contribuinte de imposto
complementar de rendimentos do
grupo A.

O BEPS trata-se da erosdo da base
tributavel e transferéncia de lucros,
por ISSO estd  estreitamente
relacionado com 0  imposto
complementar de rendimentos. A
declaracdo de informacdao financeira e
fiscal por pak ou jurisdicdo fiscal €
solicitada pela Accdo 13 do BEPS,
logo, desde que se cumpram o0s
requisitos a apresentar na respectiva
declaracéo, nao importa  0S
contribuintes pertencerem ao Grupo
Aou B.

No entanto, se 0s contribuintes que
correspondam aos requisitos para a
apresentacdo da declaracdo de
informacdo financeira e fiscal por
pak ou jurisdicdo fiscal forem
considerados como  contribuintes
“especiais” do grupo A de imposto
complementar de rendimentos,
torna-se mais facil a DSF a distincédo
clara e gestdo dos contribuintes em
causa e para 0s contribuintes do
grupo A que correspondam aos
requisitos mencionados, cumprirem
com facilidade as obrigacdes
suplementares  estipuladas. Além
disso, para os contribuintes que nao
sejam incluidos no grupo A, ndo ha
fundamentacdo  suficiente  para




N.°

Resumo das opinides

Respostas preliminares

exigir-lhes, tal como no caso dos
contribuintes do grupo B, que
apresentem informacdes financeiras
consolidadas do grupo de empresas
em causa, quando a estes ndo é
exigido possuir contabilidade
organizada.

A entidade—mé&e final caracteriza-se
pela elaboracdo de demostracdes
financeiras consolidadas do grupo de
empresas, deste modo, € necessario
que possua uma contabilidade
organizada e que demonstre
claramente a operacdo real do grupo
de empresas. Estas informacdes tém
uma ligacéo directa com a declaragéo
e tributacéo do Imposto
complementar de rendimentos das
sociedades subsidiarias do grupo de
empresas localizadas em diversas
areas de jurisdicao.

Por isso, no caso de Macau, é
necessario fazer as relevantes
delimitacOes, e para aqueles que nédo
cumpram a sua obrigacdo de
declaracdo devem aplicar-se as
penalidades estipuladas no
“Regulamento do Imposto

Complementar de Rendimentos”.

Propde-se que ndo seja o contabilista
ou o auditor a classificar se o cliente
é ou ndo entidade-mde final e a
desempenhar a obrigacdo de
notificacéo.

Relativamente a obrigacdo de
notificacdo, esta passa a ser feita pelo
contribuinte.




Propbe-se que o valor minimo de
multa aumente de MOP100 para
MOP1000.

Por enquanto esta recomendacdo nao
vai ser considerada, porque esta
proposta de lei pretende apenas
alterar as clausulas referentes a
“outras penalidades”, e
ajustamento simultaneo de todos os
valores das multas em geral.

nao o

O valor minimo da multa mantém-se

em MOP100, conforme o valor
minimo das multas na sua
generalidade previsto no
“Regulamento do imposto

complementar de rendimentos ”, nos
termos do n.° 1 artigo 64.° e das
alineas a) e b) do n.°1 e do n.°2 do
artigo 65.°

Propbe-se que a obrigacdo de
retencdo de documentos seja de 5
anos.

A OCDE exige que os documentos
referentes a declaracdo de informacéo
financeira e fiscal de um pak ou
jurisdicdo fiscal sejam guardados
durante 5 anos a contar a partir do
momento em que é feita a troca das
respectivas informagdes entre 0s
parceiros do acordo. Por isso, desde o
momento da troca até a concluséo do
ano financeiro a que a declaracdo
respeita perfazem 6 anos e meio, dai,
a proposta de lei estipular a retencéo
de documentos em 7 anos.

Prop6e-se que seja aumentado o valor
limite do lucro médio de forma a
possibilitar que um contribuinte possa
ser incluido no grupo A do imposto
complementar de rendimentos.

Esta sugestéo esta relacionada com as
alteracdes ao crescimento economico
de Macau ao longo dos anos e as
clausulas referentes ao valor limite ja
se encontram desactualizadas e existe
a necessidade de efectuar 0s
ajustamentos apropriados.




Atendendo aos valores médios dos
passados 3 anos (de 2016 a 2018),
caso o valor limite do lucro médio
seja ajustado para 1 milh&o, em cada
ano, menos de 90 contribuintes do
imposto de rendimento do grupo B
passardo a pertencer ao grupo A.

Propbe-se que todas as empresas de
responsabilidade  limitada sejam
classificadas como  contribuintes
grupo A do imposto complementar de
rendimentos.

Apesar do “Codigo Comercial” exigir
que as empresas de responsabilidade
limitada possuam os livros de registo
e documentos contabil isticos, pode-se
adoptar um método mais flexivel para
apresentacdo da declaracdo fiscal.
Uma vez que foge ao ambito das
alteracbes propostas nesta proposta
de lei e tendo em conta que poderia
prejudicar o desenvolvimento de
muitas pequenas e médias empresas,
esta sugestdo ndo sera considerada.

Propbe-se que seja alterada a
obrigacé@o dos contribuintes do grupo
B de apresentar a declaracdo do
imposto complementar de
rendimentos.

A matéria ndo esta abrangida nesta
proposta de lei, logo, nenhuma
alteracdo ser4 considerada neste
momento.

PropOe-se que sejam considerados 0s
factores de ponderacdo estipulados
nos acordos de “Basileia I117.

As alteragOes previstas nesta proposta
de lei dizem respeito a fiscalidade,
pelo que, ndo foram considerados
outros factores que néo se relacionem
com a mesma, o caso dos acordos de
“Basileia III™.

Prop6e-se que o beneficio fiscal para
a emissdo dos titulos da divida do
Estado, seja previsto na Lei do
Orcamento anual.

A introducdo de uma disposicdo ao
do
Complementar de Rendimentos”
referente aos rendimentos obtidos
pela emisséo dos titulos da divida do
Estado para isentar do pagamento do
imposto complementar de
rendimentos, consiste em estabelecer

“Regulamento Imposto




uma medida duradoura em termos de
beneficio fiscal, para permitir que as
instituicbes financeiras invistam nas
suas actividades com confianca e que
estas se desenvolvam de forma
saudavel. Sendo esta pratica igual a
aplicada pelos territérios vizinhos,
uma vez que o Governo da RAEM
pretende desenvolver e promover as
actividades financeiras com
caracteristicas proprias, entdo, esta
disposicdo serd incorporada na
proposta de lei, através da presente
alteracdo juridica.

10. Propbe-se que seja alterado em | Aceita-se que é necessario alterar o
simultaneo, o “Regime Juridico da | conteudo da proposta de lei, e reunir
Troca de InformacBes em Matéria | as opinides apresentadas pela OCDE
Fiscal”. na revisdo paritéria  realizada

recentemente. Deste modo, para além
do “Regulamento do Imposto
Complementar de Rendimentos” ¢
necessario alterar, simultaneamente,
algumas disposicdes do “Regime
jurdico da troca de informagdes em
matéria fiscal”, por forma a melhorar
a implementacdo concreta da
proposta de lei.

11. Propbe-se que seja efectuada uma | Atendendo a urgéncia da presente
revisdo integral do “Regulamento do | proposta de lei, uma vez que a
Imposto Complementar de | revis@o integral do “Regulamento do
Rendimentos”. Imposto Complementar de

Rendimentos” aguarda ainda a
realizacdo de estudos e recolha de
dados, ndo se vai considerar neste
momento a sua revisdo na integra.

12. Propbe-se que a declaracdo dos| A presente proposta de lei visa
contribuintes do imposto profissional | principalmente alterar 0
do 2.2 grupo seja apresentada pelo | “Regulamento do Imposto
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contabilista ou auditor.

Complementar de Rendimentos”, nao
estando abrangido neste ambito o
Imposto Profissional.

13.

As Normas de Contabilidade em
Macau ainda ndo adoptaram as
demonstracdes financeiras
consolidadas nem as divulgacdes das
partes envolvidas previstas nas
normas internacionais de
contabilidade IFRS10 e 1AS24, pelo
que as exigéncias sobre a
documentacdo a possuir e a
apresentacdo de declaracbes, nao
foram implementadas eficazmente.

A Comissédo de Registo dos Auditores
e dos Contabilistas esta a introduzir a
aplicacéo das demonstracdes
financeiras consolidadas das IFRS10
e IAS24 as Normas de Contabilidade
de Macau. A respectiva consulta esta
a decorrer, planeando-se que sejam
implementadas este ano.

A consulta estd concluida e os
procedimentos internos estdo a ser
efectuados. As directrizes serdo
divulgadas assim que possivel e estao
planeadas para serem introduzidas
este ano.

14.

Deve haver previsdo expressa do
modo e tempo que permitird aos
contribuintes actualmente no Grupo
A, por imposicdo do valor de 500 mil
Patacas, retornar ao Grupo B caso o
lucro médio dos Ultimos 3 anos n&o
ultrapasse o valor que vier a ser
fixado.

Estas alterages entrardo em vigor em
2019, pelo que as empresas inseridas
anteriormente no Grupo A ndo
retornardo ao Grupo B. Apos ouvidas
todas as partes envolvidas, o valor de
500 mil Patacas aumentard para 1
milh&o de Patacas.

15.

Todos os termos e definigbes deverao
constituir reserva de lei formal (Por
exemplo: a técnica legislativa
adoptada pelo Regulamento do
Imposto sobre \Veiculos
Motorizados).

A Direcgdo dos Servicos de Financas
aceita esta sugestéo.

16.

Incluséo de uma definicdo de pregos
de transferéncia

Embora a proposta de lei que se
encontra em discussdo seja limitada a
introducdo de certas obrigacOes
declarativas, e ndo a introducédo do
regime de precos de transferéncia,

7

como esse termo é mencionado na
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proposta de lei, é acolhida esta
sugestdo de que seja elaborada a
explicacdo de precos de transferéncia
no Regulamento Administrativo.

17.

E necessario que a DSF fixe em Lei
0s critérios de avaliacdo dos precos
de transferéncia

O ambito da Accéo 13 é limitado a
obrigacdes declarativas. A introducao
desta legislacdo ndo ir4 implicar que
a DSF efectue qualquer ajustamento
ao rendimento declarado dos sujeitos
passivos da RAEM, pelo que néo ira
efectuar nenhuma avaliagdo de
politica de precos de transferéncia
dos grupos de empresas abrangidos
pelas obrigacoes declarativas
introduzidas, nem analisar as
declaragdes apresentadas para avaliar
a metodologia de precos de
transferéncia. No essencial, as
obrigacoes declarativas ora
introduzidas visam garantir que a
RAEM cumpre com o0s seus
compromissos associados a troca de
informagbes em  matéria  das
declaragdes recebidas,
nomeadamente, facultar a cada uma
das jurisdicbes onde um grupo
multinacional esta presente e que tem
uma entidade-mae final em Macau, as
informacdes declarativas obtidas.

18.

A consolidacdo de contas ndo tem
acolhimento na legislagdo fiscal ou
contabil stica da RAEM,
designadamente nas Normas de
Relato Financeiro (NRF) existentes.
A referida consolidacdo de contas €
relevante na medida em que €

A DSF concorda com a sugestdo
apresentada. Precisamente
reconhecendo tal facto, foi preparada
uma proposta tendo em vista adopcgéo
das novas NRF que completou a
consulta publica (a decorrer entre 10
de Janeiro de 2019 e 18 de Fevereiro

12



pressuposto fundamental do ambito
subjectivo  de  aplicacdo  das
obrigacOes decorrentes da Acgéo 13.

de 2019).

19.

O valor especificado do rendimento
consolidado bem como todos os
termos e definicbes associados a
legislagdo em causa sejam incluidos
em Lei e nd em regulamento
administrativo complementar.

A opcédo da DSF deve-se ao facto de
esta Accdo 13 ser uma mateéria sujeita
a revisdes periddicas pela OCDE no
sentido da sua  actualizacéo.
Pretende-se garantir a introducéo
dessas alteracbes de forma atempada
na RAEM permitindo a RAEM
cumprir, a cada momento, com oS
COmMpromissos a que se encontra
vinculada associados a Accéo 13.
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